UCHWALA Nr 460 / 9651 /18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 14 sierpnia 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu pn.
»sOgraniczenie niskiej emisji w Debicko Ropczyckim Obszarze Funkcjonalnym
poprzez zakup nowoczesnych autobusow oraz poprawe infrastruktury
drogowej zwigzanej z obstugg transportu drogowego” nr RPPK.05.04.00-18-
0005/16 realizowanego przez Gmine Miasta Debica w ramach RPO WP na lata
2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U z 2018 poz. 913
z pdzn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 112 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2018 r., poz. 1431), uchwaty
nr 198/4036/16 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 25 lipca
2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektow ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie konkursowym (procedura konkursu dedykowanego) w ramach
osi V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, w zwigzku z uchwatg nr 283/5641/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektéw oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP
nalata 2014 - 2020, wuchwalg nr 291/5847/17 Zarzadu Wojewoddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
283/5641/17 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektéw oraz wyboru projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP
na lata 2014 — 2020 oraz w zwigzku z uchwatg nr 396/8302/18 z dnia 6 lutego 2018
r. w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-
18-0005/16 realizowanego przez Gmine Miasta Debica w ramach RPO WP na lata
2014-2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2019 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0005/16, pn. ,Ograniczenie niskiej emisji w
Debicko Ropczyckim Obszarze Funkcjonalnym poprzez zakup nowoczesnych
autobusoéw oraz poprawe infrastruktury drogowej zwigzanej z obstugg transportu
drogowego” wybranego do dofinansowania w ramach osi V Infrastruktura
komunikacyjna, dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany)



Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia; .
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Zatacznik do uchwaty nr 460 / 9651 /18
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 14 sierpnia 2018r.

UZASADNIENIE

Projekt pn. ,Ograniczenie niskiej emisji w Debicko Ropczyckim Obszarze
Funkcjonalnym poprzez zakup nowoczesnych autobuséow oraz poprawe
infrastruktury ~ drogowej  zwigzanej z obstugg transportu  drogowego”,
nr RPPK.05.04.00-18-0005/16  realizowany przez Gmine Miasta Debica
zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg nr 283/5641/17 Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie zdnia 14 marca 2017 r. Zgodnie z aneksem
nr RPPK.05.04.00-18-0005/16-01 warto$¢ projektu przedstawia sie nastepujgco:

— wartos¢ ogotem wynosi: 12 039 777,01 z,
— wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych wynosi: 10 042 768,87 zt,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 8 536 353,50 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 8 maja 2017 r. do 31 pazdziernika
2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski. Zgodnie z tym dokumentem realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek
o ptatnos¢ korncowg) w terminie do konca pazdziernika 2018 r.

W dniu 6 lutego 2018 r. Uchwata nr 396/8302/18 Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego wyrazit zgod¢ na wydtuzenie terminu realizacji ww. projektu do dnia 31
marca 2019 r.

Pismem z dnia 2 sierpnia 2018 r. Beneficjent zwrdcit si¢ z prosbg o ponowne
wydluzenie terminu zakonczenia realizacji ww. projektu do dnia 31 grudnia 2019 r.,
uzasadniajagc  swoja prosbg koniecznoscia ponownego ogloszenia postepowania
przetargowego na zakup 2 sztuk autobuséw z napedem diesla.

W ww. pismie Beneficjent wyjasnit, iz przetarg na wylonienie dostawcy 2 sztuk
autobuséw zostal dwukrotnie uniewazniony. W pierwszym postepowaniu Oferent nie wnidst
w wymaganym terminie wadium, natomiast w drugim postepowaniu nie ztozono zadnej
oferty.

Ponowne ogloszenie postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem
obecnego terminu realizacji projektu, skutkuje zamieszczeniem w dokumentacji technicznej
zbyt krotkiego terminu na zrealizowanie zamoéwienia, atym samym niezgloszeniem sie
Wykonawcdw lub zgloszeniem ofert znacznie przekraczajgcych warto$é zadania.

Pismem z dnia 2 sierpnia 2018 r. Departament Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych RPO zwrécit uwage, iz jest to kolejna prosba o wydtuzenie
terminu realizacji projektu oraz wskazat m.in., iz zgodnie z art.52a ustawy
o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych



w perspektywie finansowej 2014 -2020 umowa o dofinansowanie moze zostac
zmieniona, w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteribw wyboru
w sposob, ktéry skutkowatby negatywng oceng tego projektu. Poniewaz termin
zakonczenia projektu byt przedmiotem oceny w ramach kryterium dopuszczajacego,
wydtuzenie moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach.
Wskazano réwniez, ze przedstawiony nowy termin, znacznie wykracza poza termin
wskazany wregulaminie konkursu (tj. o 14 miesiecy). Beneficjent zostat poproszony
o ponowne wnikliwe przeanalizowanie terminu zakonczenia realizacji projektu pod
katem jego maksymalnego skroécenia. Jednoczes$nie poinformowano m.in.,
ze terminowa realizacja projektbw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
niezbednego poziomu certyfikacji w poszczegdlnych osiach priorytetowych do konca
2018 r. Osiaggniecie wybranych wskaznikbw rzeczowych i finansowych
na wyznaczonym poziomie pozwoli na uruchomienie srodkéw rezerwy wykonania.

W odpowiedzi z dnia 3 sierpnia 2018 r. Gmina Miasta Debica
po przeprowadzonej analizie podtrzymata wczesSniej zaproponowany termin
zakonczenia realizacji projektu tj. do dnia 31 grudnia 2019 .

Dodatkowo Beneficjent zwrécit uwage, iz najistotniejszymi argumentami
uzasadniajgcymi proSbe o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu jest
koniecznos$¢ powtorzenia postepowania przetargowego na zakup 2 sztuk autobusow
oraz wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia probleméw z terminowg realizacjg
umowy na dostawe 8 sztuk autobuséw, ktére zgodnie z umowg zawartg z Autosan
Sp. z 0.0. miatby by¢ dostarczone do 25 pazdziernika 2018 r.

W  kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzgdzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
Z ktérym umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznoSci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotfanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzadzajgca
moze zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okoliczno$ci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
WtaSciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapiséw
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania  procedur  dotyczgcych  udzielania  zamoéwiern  publicznych
(np. w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.



Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réowniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (ztoZzony wniosek
o pfatno$c¢ kornicowg) w terminie np. do konica paZdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu mialy za zadanie nakfonienie beneficjentow do takiego zaplanowania
harmonograméw  realizacji inwestycji, ktore docelowo powinno umozliwic¢
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidtowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, Ze w zafgczniku 3a do Szczegoétowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzad Wojewddziwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze byc¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektéow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Zze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pézniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢c zgode na wydfuzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage argumenty Gminy
Miasta Debica wyraza zgode na wydluzenie terminu realizacji projektu
pn. ,Ograniczenie niskiej emisji w Debicko Ropczyckim Obszarze Funkcjonalnym
poprzez zakup nowoczesnych autobuséw oraz poprawe infrastruktury drogowej
zwigzanej z obstugg transportu drogowego nr RPPK.05.04.00-18-0005/16 do dnia
31 grudnia 2019 r.
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